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El control de cambios

Conjunto de restricciones impuestas a la conversión y a la convertibilidad del dinero en otras divisas, y al ingreso o la salida de 
divisas del país.

ESAS RESTRICCIONES PUEDEN CONSISTIR EN

Prohibición directa

La norma impide lisa y llanamente realizar determinadas operaciones.

Autorización previa

La operación es posible, pero exige una autorización oficial expresa o 
genérica.

DE DÓNDE SALEN

Ley  ·  Decretos  ·  Resoluciones del Ministerio de Economía  ·  Comunicaciones del BCRA
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El régimen penal 
cambiario

Ley 19.359
t.o. Decreto 480/95

• El cumplimiento del régimen de cambios está reforzado por un riguroso 
régimen penal, que tipifica conductas vinculadas a la compraventa, el ingreso 
y el egreso de divisas.

• Los ilícitos no están insertos en el Código Penal, sino en una ley especial.

• Su naturaleza penal está fuera de dudas: rigen los derechos, principios y 
garantías propios de la disciplina.

• Particularidad procesal: una parte sustancial del sumario tramita ante la 
administración, en sede del Banco Central.
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COMPRA-VENTA DE DIVISAS

Derecho Penal y Actualidad
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Actualidad

Títulos valores negociables Oferta monetaria
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Situaciones en la práctica

Cobros de exportaciones Cobros de servicios Remisión de utilidades y 
dividendos

Pagos anticipados de 
importaciones

DNU 609/19

• Obligación de ingresar y liquidar en el mercado local las divisas provenientes de las exportaciones de servicios, dentro de los 5 días.

• Servicio: resultarían los realizados en el país, pero “cuya utilización o explotación efectiva se lleve a cabo en el exterior”.
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Bien jurídico protegido

El “valor de la moneda”

Carta Orgánica del BCRA (Ley 24.144).
CSJN “Argenflora”, Fallos 320:763.

El “control de cambios”

CSJN “Esterlina S.A.”, Fallos 318:207.

Gerscovich

Diversidad de bienes jurídicos protegidos:

• “orden público económico”
• “posición general de divisas”
• “balanza de pagos”, etc.

El carácter penal del Régimen de Control de Cambios
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Sumario cambiario. Legislación aplicable

Ley Penal Cambiaria Número 19.359

Resoluciones Ministerio de Economía

Comunicaciones del BCRA

Código Penal de la Nación

“Serán aplicables las disposiciones del libro primero del CP, salvo cuando resulten incompatibles con lo establecido en la presente ley” (art. 20).

Código Procesal Penal de la Nación

Art. 8, Ley 2372 / Ley 23984.
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ART. 1, LEY 19.359

Conductas prohibidas

“Serán reprimidas con las sanciones que se establecen en la presente ley...”

SEIS INCISOS, TRES LÓGICAS DISTINTAS

incs. a) y b)

Operar fuera del circuito 
autorizado

Negociaciones de cambio realizadas al margen 
del mercado único, o por quien no está 
habilitado para operar.

incs. c) y d)

Falsedad en las 
declaraciones

Falsedades y simulaciones en las declaraciones 
que deben efectuarse al concretar 
operaciones de cambio, y la omisión de 
rectificarlas.

incs. e) y f)

Incumplimiento del 
régimen

Operaciones que no respetan las condiciones 
fijadas por las normas vigentes, y toda otra 
infracción al régimen de cambios.
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ART. 1, INCISOS A) Y B)

Operar fuera del circuito autorizado

a)
“Toda negociación de cambio que se realice sin intervención de 
institución autorizada para efectuar dichas operaciones”

• Capta la operación concreta realizada al margen del mercado único 
y libre de cambios.

• Sujeto activo: cualquiera que negocie divisas fuera del circuito 
legal.

• Supuesto típico: compraventa de divisas en plaza, en forma 
clandestina.

b)
“Operar en cambios sin estar autorizado a tal efecto”

• Capta el ejercicio de la actividad de cambio sin habilitación del 
organismo de control.

• Sujeto activo: quien se dedica a la intermediación en cambios. Rige 
la ley 18.924 y sus reglamentaciones.

• Supuesto típico: casa o agencia de cambio que opera sin 
autorización.

En el inciso a) se castiga la operación. En el inciso b), la actividad.
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ART. 1, INCISOS C) Y D)

Falsedad en las declaraciones

c)
“Toda falsa declaración relacionada con las operaciones de cambio”

• Alcanza las falsedades y simulaciones en las declaraciones que 
deben efectuarse al concretar operaciones por entes autorizados.

• Supuesto típico: falseamiento de datos en los boletos de 
compraventa y en los registros.

d)
“La omisión de rectificar las declaraciones producidas y de efectuar los 
reajustes correspondientes si las operaciones reales resultasen distintas 
de las denunciadas”

• Tipo omisivo. Presupone una declaración previa y una divergencia 
entre lo declarado y lo efectivamente operado.

• El deber es doble: rectificar la declaración y efectuar el reajuste.

Rectificación espontánea dentro de los 15 días: la multa se fija en un cuarto y no 
computa para la reincidencia (art. 2, inc. g)
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ART. 1, INCISOS E) Y F)

Incumplimiento del régimen

e)
“Toda operación de cambio que no se realice por la cantidad, moneda o 
al tipo de cotización, en los plazos y demás condiciones establecidos por 
las normas en vigor”

• Es el inciso donde entra el grueso de los casos: falta de ingreso y 
liquidación en término del contravalor de exportaciones.

• Su contenido depende íntegramente de la norma de complemento 
vigente al momento del hecho.

f)
“Todo acto u omisión que infrinja las normas sobre el régimen de 
cambios”

• Cláusula residual o de recogida. Máxima apertura típica.

• Concentra la crítica de legalidad: la conducta punible termina de 
definirse en normas de rango inferior, incluidas comunicaciones del 
BCRA.

LEY PENAL EN BLANCO

Por cuanto es necesaria la remisión a otras normas que la complementen
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No retroactividad ley penal más benigna

ANTES

Ayerza

CSJN

Cristalux

LUEGO

Docuprint

Aplica LPMB en caso de que ley complementaria produjo cambio fundamental en situación jurídica, 
esencialmente en modificación de política criminal.

Excepción:  leyes temporales
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ART. 2, LEY 19.359

Sanciones

Primera vez Multa de hasta 10 veces el monto de la operación en infracción.

Primera reincidencia Prisión de 1 a 4 años o multa de 3 a 10 veces el monto de la operación en infracción.

Segunda reincidencia Prisión de uno (1) a ocho (8) años y multa de hasta 10 veces el monto de la operación.

Atenuación Si el infractor rectificase la misma dentro de término de quince (15) días de cometida la infracción, se fijará la multa en un 
cuarto (1/4) de la que hubiese correspondido, y no se tendrá en cuenta a los efectos de la reincidencia.

Penas accesorias
En todos los supuestos anteriores podrá aplicarse conjuntamente, suspensión hasta diez (10) años o cancelación de la 
autorización para operar o intermediar en cambios e inhabilitación hasta diez (10) años para actuar como importador, 
exportador, corredor de cambio o en instituciones autorizadas para operar en cambios.
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Responsabilidad de personas físicas y jurídicas

Personas físicas

Criterios de imputación del BCRA. Evolución.

Responsabilidad solidaria

“La multa se hará efectiva solidariamente sobre el patrimonio de la 
persona ideal y sobre los patrimonios particulares de los directores, 
representantes legales, mandatarios, gerentes, síndicos o miembros del 
consejo de vigilancia que hubiesen intervenido en la comisión del 
hecho punible” (art. 2, inc. f).

Personas jurídicas

Cuando los hechos ejecutados por los directores, representantes 
legales, etc., fueron realizados con los medios o recursos de la 
persona jurídica, de manera que el hecho resulte cumplido en 
nombre, con la ayuda o en beneficio de la misma, la persona de 
existencia ideal también será sancionada con multa de hasta 10 
veces el monto de la operación, o conjuntamente suspensión de la 
autorización e inhabilitación hasta 10 años.
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ART. 3, LEY 19.359

Concurrencia de infracciones

En caso de concurrencia simultánea o sucesiva de infracciones independientes, la multa aplicable será la resultante de la 
acumulación de penas previstas para cada hecho.

TOPE

La multa total no podrá exceder de diez (10) veces el monto de la operación mayor en infracción.

Si se tratase de la pena de prisión, se aplicarán las previsiones del artículo 55 del Código Penal (el mínimo mayor y la suma de las penas 
máximas como su tope).

Las penas son actualizadas al momento de la sentencia (art. 4) mediante la conversión a pesos al tipo vendedor correspondiente al día en 
que se cometió la infracción y aplicando el índice de precios al por mayor publicado por el INDEC.
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SEDE ADMINISTRATIVA

Procedimiento

Etapa pre-sumarial

• La fiscalización e investigación de las personas físicas y 
jurídicas que operen en cambios está a cargo del BCRA 
(art. 5).

• Cuando se compruebe o presuma la comisión de 
infracciones, el BCRA resolverá si corresponde iniciar 
sumario (art. 6).

Etapa sumarial

• Apertura del sumario y traslado de las imputaciones por diez 
(10) días. Presentación de la defensa y ofrecimiento de prueba.

• Las pruebas deberán sustanciarse en un plazo que no exceda de 
veinte (20) días.

• Las decisiones que se dicten durante la sustanciación del 
sumario son irrecurribles, salvo que impliquen un manifiesto 
gravamen irreparable.

• La duración total del sumario no puede exceder los 360 días 
hábiles.
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JUZGADOS FEDERALES / PENAL ECONÓMICO

Sede judicial

01

El BCRA remitirá las actuaciones al juzgado correspondiente, dentro de 
los quince (15) días de vencido el plazo para presentar el memorial.

02

El juzgado podrá practicar las pruebas denegadas por la jurisdicción 
administrativa, cuando el impugnante hubiese insistido en ellas al 
interponer el recurso y el juzgado decidiese su procedencia. Estas 
pruebas se producirán dentro de veinte (20) días.

03

La sentencia deberá dictarse dentro de cincuenta (50) días.

04

El recurso de apelación deberá interponerse y fundarse ante el juzgado 
de 1ª instancia; éste lo elevará a la cámara, juntamente con el sumario, 
en diez (10) días.
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