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Competencia y procedimiento en la
Ciudad

Quién juzga, quién denuncia y como interviene el organismo recaudador



ART. 22, REGIMEN PENAL TRIBUTARIO

N
*!  Competencia segun el tributo

s i

Tributos nacionales Tributos locales
En el ambito de la CABA es competente la justicia Son competentes los restantes jueces provinciales o de
nacional en lo penal econémico. la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

&l FEl delito es el mismo; cambia el fuero segun el fisco perjudicado




CcODIGO FISCAL CABA

i,
dl P o
El regimen en la Ciudad
Art. 161 A los ilicitos del Régimen Penal Tributario se aplican las previsiones del Cédigo Fiscal y el Codigo
; Procesal Penal de la CABA (Ley 2.303, texto consolidado por Ley 6.588).
Art. 162 Para los tributos de la Ciudad son competentes los Juzgados en lo Penal, Contravencional y de Faltas,

con intervencion del Ministerio Publico Fiscal.

La Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP) es el organismo recaudador local al que

Art. 163
se refiere el Régimen Penal Tributario.




ART. 164, CODIGO FISCAL CABA

La denuncia penal tributaria

.

Determinacion de Sin Dictamen previo Denuncia de un
oficio determinacion tercero
AGIP denuncia una vez > Si no es necesaria, > En ambos casos debe > El juez remite a AGIP,
dictada la resolucion denuncia formada la mediar dictamen que debe determinar
determinativa de la conviccion fundado del area de la deuda en 180 dias,
deuda. administrativa sobre el representacion penal. prorrogables una vez.
aspecto objetivo y
subjetivo.

©® La denuncia no suspende la determinacién, la ejecucion de la deuda ni los recursos contra ellas




ARTS. 165, 166 Y 169, CODIGO FISCAL CABA

®
ala

® Art. 166

No denunciar

Aunqgue se cumplan los elementos
objetivos, no denuncia si no surge
una conducta punible. Decision
fundada, con dictamen del area
penal.

Art. 165
P g

Ser querellante

El Administrador Gubernamental
puede constituirse en querellante
(art. 13 inc. a, Ley 2.603),
informando a la Procuracion
General.

Facultades de AGIP en el proceso penal

Q Art. 169

Medidas urgentes

Puede pedir al juez o fiscal
medidas de urgencia para obtener
y resguardar prueba, y actia como
auxiliar de la justicia.



ART. 165 CF Y ART. 11 CPPCABA

Una excepcion a la regla procesal

POR QUE AGIP Si PUEDE

B E| art. 165 del Codigo Fiscal la establece como
excepcion a esa regla.

B E| fundamento es la cualidad del bien juridico
tutelado.

Los organismos del Estado no podrdn ser
querellantes cuando el Ministerio Publico Fiscal
ejerza la accion. No obstante, podrdn participar
en el proceso como terceros coadyuvantes.

Art. 11, cuarto parrafo, CPPCABA



ART. 168, CODIGO FISCAL CABA

ATA e 7/ e 7/ [ ] [ ] (]
Sancion penal y sancion administrativa

AGIP se abstiene Notificacion Sancion administrativa
> >

No aplica sanciones mientras no La autoridad judicial comunica la AGIP sanciona sin alterar las

haya sentencia definitiva en sede sentencia al organismo declaraciones de hechos de |a

penal. recaudador. sentencia.

® 1las penas del Régimen se imponen sin perjuicio de las sanciones administrativas
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U Bien juridico y vigencia temporal

La hacienda publica y la sucesion de leyes penales tributarias



BIEN JURIDICO PROTEGIDO

0

Las normas fiscales no persiguen como unica
finalidad la recaudacion pues, exceden el mero
propodsito de mantener la integridad de la renta
fiscal y se inscriben en un marco juridico general
y reconocido contenido social...

CSJN, Fallos 314:1376 y 320:1962

La hacienda publica en sentido dinamico

CONCEPTO

B Actividad financiera del Estado: obtener
recursos y realizar el gasto publico.

B Sistema de recaudacion normal de ingresos
para atender los fines del Estado: salud,
educacion, seguridad.
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ART. 280, LEY 27.430: DEROGUESE LA LEY 24.769

D

Derogacion y ley aplicable

La sucesion de leyes penales tributarias no implica, por si sola, la desincriminacion de los hechos anteriores.

"Barone" (CFCP, 11-4-97)

No es lo mismo la derogacion lisa y llana de una ley que su reemplazo por una nueva que atrapa la
mayoria de las conductas anteriores y agrega otras mas severas.

"Kaperski" (TOPE N.° 3)

Rige la ley vigente al momento del hecho. La Ley 24.769 derogé la Ley 23.771 hacia el futuro, no
retroactivamente: no corresponde sobreseer por esa derogacion.
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Los delitos

Evasion, apropiacion indebida y simulacion dolosa de cancelacion
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ART. 1, RPT (TEXTO SEGUN LEY 27.799)

Evasion simple

a

Serd reprimido con prision de dos (2) a seis (6)
anos el obligado que mediante declaraciones
enganosas, ocultaciones maliciosas o cualquier
otro ardid o engano, sea por accion o por
omision, evadiere total o parcialmente el pago de
tributos al fisco nacional, al fisco provincial o a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires...

CONDICION OBJETIVA DE PUNIBILIDAD
B Monto evadido superior a $100.000.000 por
cada tributo y por cada ejercicio anual.

B Aun en tributos instantaneos o de periodo
fiscal inferior a un ano.

B En tributos locales, el monto se considera por

cada jurisdiccién en que se cometid la evasion.
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CODIGO FISCAL CABA

™ Hecho imponible Ark. 207

Ejercicio habitual y a titulo oneroso en la Ciudad de cualquier
actividad, sea cual fuere el resultado y la naturaleza del sujeto.

ﬁ PeI‘iOdO y pag.o Arts. 270y 272

Periodo fiscal: afno calendario. Se ingresa en 12 anticipos
mensuales y una liquidacién final.

El tributo local tipico: Ingresos Brutos

<: Ingreso bruto

Valor total devengado por la actividad gravada, en dinero,
especie o servicios: ventas, servicios, locaciones, regalias,
intereses.

1% Convenio Multilateral Are
Actividades en dos o mas jurisdicciones con ingresos de un
proceso Unico, econdémicamente inseparable, que se atribuyen

a todas ellas.
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ART. 2, RPT (TEXTO SEGUN LEY 27.799)

M

Evasion agravada

Prision de 3 anos y 6 meses a 9 anos cuando en la evasion del art. 1 se verifica alguno de estos supuestos:

a) Monto

b) Interpdsitas personas

c) Beneficios fiscales

d) Facturas falsas

El monto evadido supera $1.000.000.000.

Personas o entidades interpuestas, estructuras, fideicomisos o jurisdicciones no cooperantes para
ocultar al verdadero obligado, con evasion superior a $200.000.000.

Uso fraudulento de exenciones, desgravaciones, diferimientos u otros beneficios, por mas de
$200.000.000.

Utilizacion de facturas o documentos ideologica o materialmente falsos, con perjuicio superior a
$100.000.000.
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ART. 4, RPT (TEXTO SEGUN LEY 27.799)

Serd reprimido con prision de dos (2) a seis (6)

anos el agente de retencion o de percepcion de
tributos nacionales, provinciales o de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, que no depositare,
total o parcialmente, dentro de los treinta (30)

dias corridos de vencido el plazo de ingreso, el

tributo retenido o percibido...

Apropiacion indebida de tributos

ELEMENTOS

B Sujeto: agente de retencién o percepcion.
B plazo: 30 dias corridos desde el vencimiento.

B Monto no ingresado superior a $10.000.000
por cada mes.
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ARTS. 167 Y 58 INC. 3, CODIGO FISCAL CABA

almls

Vencimiento ordinario

Vence el plazo para que el agente
ingrese lo retenido o percibido.

Ingreso con recargo

Art. 58 inc. 3: retardo de mas de
15 y hasta 30 dias corridos, con
recargo del 20%.

¢Desde cuando corren los 30 dias en la Ciudad?

Inicio del computo

Los 30 dias del art. 4 corren desde
el dia siguiente a ese vencimiento
con recargo (art. 167).
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SIMULACION DOLOSA DE CANCELACION DE OBLIGACIONES

J

De la Ley 24.769 a la Ley 27.430

D

Art. 11, Ley 24.769

B prision de 2 a 6 aifos.

B Registraciones o comprobantes falsos, o cualquier
otro ardid o engano.

B Simular el pago total o parcial.
® Sin monto minimo.

&

Art. 10, Ley 27.430

B Prision de 2 a 6 afos.
B Agrega declaraciones juradas engafosas o falsas.
B Simular la cancelacién total o parcial.

B Mas de $20.000.000 por ejercicio (tributos) o
$3.500.000 por mes (seguridad social).
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ART. 10, REGIMEN PENAL TRIBUTARIO

N

Alcance

Objeto

Titularidad

Medio

Monto

Requisitos de la simulacion dolosa

La simulacién puede ser total o parcial.

Obligaciones tributarias, recursos de la seguridad social o sanciones pecuniarias.

Obligaciones propias o de terceros.

Cualquier ardid o engano. No se exige su presentacion fisica ante el fisco ni haber
logrado enganarlo.

$20.000.000 por ejercicio anual (tributos) o $3.500.000 por mes (previsional).
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DECLARACION JURADA Y RES. 393/AGIP/2013
Idoneidad del ardid

RUBRO 1 - DETERMINACION DEL ANTICIPO

g

181129  Confeccion da prendas de vestir n.c.p., excepto prendas de p 5 $ 3.694.507,41

Retencionss:
Percepcigngs:
Pagos a cuenta:
Saldos a favor:

* Otros crédito;

SALDQ RESULTANTE

SubTotal Fubro2:

Saido del Impuesto que se ingresa;

Coeficiente de interés % 0,145
Total ingres

Declaracion jurada de anticipo de Ingresos Brutos: retenciones y percepciones computadas

§ 55.417,81

$38.179,78
§ 12,071,985
$ 0,00
$ 0,00
$193.126,34

ANALISIS

B | a5 retenciones y percepciones sufridas se
computan como pago a cuenta del anticipo
del mes en que se produjeron (art. 24).

B Excepcidn: tarjetas de crédito y tickets, en el
anticipo siguiente a la liquidacion.

B Al incriminarse el simple fingimiento, el ilicito
funciona como delito de peligro.
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Autoria y personas juridicas

000
ao»r

Quién responde cuando el obligado es un ente



ART. 13, REGIMEN PENAL TRIBUTARIO

Autoria en el ambito de los

®
ala

...la pena de prision se aplicara a los directores,
gerentes, sindicos, miembros del consejo de
vigilancia, administradores, mandatarios,
representantes o autorizados que hubiesen
intervenido en el hecho punible inclusive cuando
el acto que hubiera servido de fundamento a la
representacion sea ineficaz.

entes

SUPUESTOS

B Hecho ejecutado en nombre, con la ayuda o en
beneficio de una persona de existencia ideal.

B También una mera asociacién de hecho o un
ente al que las normas atribuyen condicion de
obligado.

B Exige intervencion en el hecho.
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ART. 11, CODIGO FISCAL CABA

Responsables por deuda ajena

[ )
a®r»

Deben pagar el tributo con los recursos que administran y cumplir los deberes formales y sustanciales de sus representados.

aisla
[~

Sindicos y
liquidadores

Concursos, quiebras,
entidades financieras,
sociedades en
liguidaciony
sucesiones.

Directores y
gerentes

Y demas representantes
de personas juridicas,
sociedades y entidades.

—

Administradores

De patrimonios,
empresas o bienes que
determinan la materia
imponible; mandatarios
con facultad de percibir.

Agentes de
recaudacion

Agentes de retencidon y
percepcion de los
impuestos.
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ART. 14, REGIMEN PENAL TRIBUTARIO

Sanciones a la persona juridica

Si el hecho se realiz6 en nombre, con la intervencién o en beneficio de una persona de existencia ideal, se le imponen, conjunta o
alternativamente:

Suspension de actividades Total o parcial, hasta 5 afios.

Suspension con el Estado Para concursos, licitaciones u otra actividad vinculada con el Estado, hasta 5 anos.

Cancelacion de la

i Si se creo al solo efecto del delito o esos actos son su principal actividad.
personeria

Beneficios estatales Pérdida o suspension de los que tuviere.

Publicacion Extracto de la sentencia condenatoria a costa de la entidad.

24



ART. 14, REGIMEN PENAL TRIBUTARIO

==
—On
O 7 7 0
Como se graduan las sanciones
= [
Pautas Continuidad operativa
B |ncumplimiento de reglas y procedimientos internos. Cuando es indispensable mantener la continuidad de la
B Omision de vigilancia sobre autores y participes. entidad, de una obra o de un servicio, no se aplican la
B Extension del dafio y monto involucrado. suspension de actividades ni la cancelacion de la

- : .. ersoneria.
® Tamano, naturaleza y capacidad econémica de la P

entidad.

25
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Extincion de la accion y
alternativas

Pago, reparacion integral, regularizacion y suspensiéon del proceso a prueba



ART. 16, REGIMEN PENAL TRIBUTARIO

= Extincién de la accién penal por pago

Comprende los delitos de los arts. 1, 2, 3, 5y 6 y procede por Unica vez por cada persona humana o juridica obligada.

O »

Antes de la denuncia Iniciada la accion

La administracién no formula denuncia si las Se extingue si se aceptan y cancelan las obligaciones e
obligaciones y sus intereses se cancelan en forma intereses mas un 50% adicional, dentro de los 30 dias
incondicional y total antes de formularla. habiles desde la notificacion fehaciente de la

imputacion.
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ART. 16, REGIMEN PENAL TRIBUTARIO

°  Claves del nuevo régimen de extincion

£ Mas tipos

Evasion simple y agravada,
aprovechamiento indebido de
beneficios y evasion previsional simple
y agravada.

¥> Dispensa

El organismo no denuncia si la
obligacion se cancela antes de la
denuncia.

2. Pago de un tercero

No exige que pague el obligado: puede

extinguir la accion el extraneus.

) Unica vez

Incluye el tributo defraudado a las
haciendas publicas locales.

¢ Plazo

30 dias habiles desde la indagatoria u

otro acto en que el imputado conoce la

investigacion.

© Sin art. 59 inc. 6

La extincién por reparacion del CP no
se aplica a los casos del art. 16, primer
parrafo.
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ART. 59 INC. 6, CODIGO PENAL

= Reparacion integral del dano

La accion penal se extinguird... 6) Por conciliacion
o reparacion integral del perjuicio, de
conformidad con lo previsto en las leyes
procesales correspondientes.

APLICACION EN LA CABA

B juzgado PCyF N.° 30: "Centralab S.A." y
"Radiotrénica S.A.", extincién por reparacion
integral.

B juzgado PCyF N.° 13: "Alcalis de la Patagonia
S.A.".

29



LEY 27.743, REGIMEN DE REGULARIZACION EXCEPCIONAL

a

Acogimiento

Cancelacion total

Pagos previos

Efectos penales de la regularizacion

Suspende las acciones penales tributarias, aduaneras y de la seguridad social e interrumpe la
prescripcion, aun sin denuncia y en cualquier etapa sin sentencia firme (art. 5).

De contado o con plan de pagos, extingue la accion penal si no hay sentencia firme.

Extincion de pleno derecho por obligaciones canceladas antes de la vigencia del régimen, y dispensa de
denunciar.

Tributos locales

Invita a las provincias, la CABA y los municipios a adherir y liberar los tributos locales omitidos (art. 42).

30



ARTS. 76 Y 76 BIS, CODIGO PENAL

Suspension del proceso a prueba

Régimen general

B Delitos con pena maxima que no exceda 3 afos,
también en concurso.

B Oferta de reparacion del dafio, consentimiento fiscal y
pago del minimo de la multa.

B Excluye los ilicitos de las Leyes 22.415 y 24.769 (Ley
26.735).

P g

Sala III, "Cosas Nuestras"

B Rechazo de la suspensién por el art. 76 bis in fine, aun
con las modificaciones de la Ley 27.430.

B planteo de inconstitucionalidad de la prohibicién por
afectar la igualdad y la razonabilidad.
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» Jurisprudencia de la Ciudad

Condenas, planteos de inconstitucionalidad, excepciones y medidas cautelares



SALA Ill, 10 DE MAYO DE 2017

= Fallo "Uber S.R.L."

=

Que una actividad sea contravencional no
impide que este gravada: corresponde a AGIP
determinar si tributa Ingresos Brutos.

La CaAmara revocé la decision que negaba tributacion al dinero de una contravencion (art. 83 CC) por los ejercicios 2015y 2016

KX]



CONDENAS EN LA CABA

& Evasion de tributos locales

Federico S.A. (Sala I) y Guido Guidi S.A. (Sala Il): fecha de comision y prescripcion, este ultimo con Convenio Multilateral.

Choikue S.A. 1/04/16. 2 anos de prision en suspenso al presidente del directorio (7 periodos de 2013).
Locales S.A. 4/04/16. 2 anos en suspenso a presidente y vicepresidente como coautores (5 periodos, 2013 y 2014).
Sintermetal S.A. 24/06/16. 2 ainos y 1 mes en suspenso al presidente del directorio (11 periodos, 2012 a 2014).

17/10/16. 2 afnos en suspenso a persona fisica (11 periodos, 2013 y 2014). Posterior al régimen de la

Bana
Ley 5.616.
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PLANTEOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

a Lo que discute la defensa

Caballito Sanitarios / Bluecar Causa N.° 12417/15
& e
Sala II Sala III
Prision por deudas en la B Aplicacion de la ley penal
apropiacion indebida de tributos. tributaria en la jurisdiccion local.

W | egalidad: AGIP designa a los
agentes de recaudacion.

B Monto de punibilidad sin
actualizar ($40.000).

® Prisién por deudas.

Centralab S.A.
P g

Juzgado PCyF N.° 30

Violacion del principio de
legalidad: el art. 107 del Cédigo
Fiscal delega en AGIP la
designacion de agentes de
recaudacion.

KE)



ART. 195, CPPCABA

0

Excepciones de atipicidad manifiesta y falta de accion

En la investigacidon preparatoria pueden oponerse la falta de accién y el manifiesto defecto en la pretensién por atipicidad, inexistencia
del hecho o falta de participacion.

Fibras del Sur, Teximco, Belcar Bluecar, Choikue, 12417/15
e 46
Sala I Salas I1 y III
B Cancelacion con cheque de pago diferido. B Falta de dolo (tipo subjetivo).
B Falta de disponibilidad de fondos. B Falta de capacidad general de accién.
B pago dentro del plazo de la carta documento: B F3lta de ardid o engafio.

sobreseimiento. B Error de prohibicién indirecto.
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SALA IIl, AUTORIA (ART. 13 RPT)

Fallo "Don Satur S.R.L."

PN

El cargo no basta: el socio gerente
sordomudo, ajeno a lo impositivo, no
intervino en el hecho.

El art. 13 exige que el directivo haya intervenido en el hecho punible
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ART. 176, CPPCABA

Embargo

A pedido del fiscal o la querella, para garantizar las costas y el daino causado; si no hay bienes suficientes, inhibicion.

Sala lll, DH Com S.A.: confirma el monto y admite la sustitucién por seguro de caucion. Sala |, Rasic

Confirma )
Hermanos S.A.: confirma y reduce el monto.
Decreta Juzgado PCyF N.° 3, Bana.
Rechaza Sala lll, Rodama S.A.; Juzgados PCyF N.° 2 (Lacteos Conosur S.A.), N.° 7 (Surar Pharma S.A.) y N.° 24

(Cosas Nuestras S.A.).
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SALA II, "LACTEOS CONOSUR S.A." Y RES. 421/AGIP/2010, ART. 26

Compensacion de saldos

—p
‘_

El saldo a favor como contribuyente de
Ingresos Brutos no compensa la deuda como
agente de recaudacion.

No pueden neutralizarse asi las retenciones y percepciones no ingresadas
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Preguntas

Régimen penal tributario en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
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